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N1 ministerio ni
nombre siquiera

La ciencia desaparece como departamento y cae

en la orbita de Economia

Los expertos urgen

a la creacion de la agencia de investigacion

ALICIA RIVERA

La ciencia espafiola inicia, con el
Gobierno de Mariano Rajoy, una
nueva ruta: no tiene ministerio
especifico ni pasa a formar parte
de Educacién, departamento que
tradicionalmente ha tenido las
competencias de la politica cien-
tifica espanola. Ahora, la respon-
sabilidad recae en una de las tres
secretarias de Estado del nuevo
Ministerio de Economia y Com-
petitividad, que dirige Luis de
Guindos, pero sin reflejar la cien-
cia, la investigacion o la I+D en el
titulo de la cartera. ;Qué signifi-
ca el cambio?

Para algunos expertos, este
modelo no tiene por qué ser un
inconveniente para el sistema
cientifico e, incluso, podria te-
ner la ventaja de estar en un de-
partamento econoémico podero-
so y mas cerca de la financia-
cién. Pero a nadie se le escapa el
riesgo que corre la ciencia bési-
ca de quedar un poco arrincona-
da si se va a impulsar una orien-
tacion mas comercial de la inves-
tigacion.

“La verdad es que Economia y
Competitividad evoca a innova-
cion, pero lo mas importante es
que no haya un paron y que se
ponga en marcha la Agencia Esta-
tal de Investigacion”, afirma Car-
los Andradas, presidente de la
Confederacion de Sociedades
Cientificas de Espafa (Cosce).
“Sabiamos que era dificil que se
mantuviera el ministerio, pero es-
perabamos que la ciencia apare-
ciera reflejada en el nombre de
algiin nuevo departamento, que
cualquier ciudadano supiera don-
de estaba integrada la investiga-
ci6n cientifica y que viera que te-
nia un papel importante en el Go-
bierno”, sefiala este catedratico
de dlgebra de la Universidad
Complutense.

Desde luego, la ausencia expli-
cita de la I+D en la denomina-
cién de los ministerios del nuevo
Gobierno ha causado estupor e
inquietud, alimentando el am-
biente de incertidumbre suscita-
do antes por la ausencia de cual-
quier referencia a la ciencia en el
discurso de investidura de Rajoy.

Perovarios expertos consulta-
dos consideran que ahora lo esen-
cial es que la nueva Secretaria de
Estado de Investigacion, Desarro-
llo e Innovacion tenga el peso, la
capacidad y la estructura necesa-
rias para afrontar los retos urgen-
tes y para resolver las carencias
que tiene el sistemna cientifico es-

pafiol. Hay que crear la agencia,
desarrollar la nueva Ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Inno-
vacion y disefiar el nuevo Plan
Nacional de I+D+i. No hay que
olvidar, ademas, “la necesidad de
poner remedio urgente a la la-
mentable situacién presupuesta-
ria en la que el Gobierno saliente
ha dejado a los organismos publi-
cos de investigacion (OPI), como
el CSIC, el Ciemat, etcétera”, re-
calca Luis Sanz Menéndez, direc-
tor del Instituto de Politicas Pu-
blicas del CSIC y presidente del
Comité de Politica Cientifica y
Tecnolégica de la OCDE.

El Ministerio de Ciencia e In-
novacién, dirigido por Cristina
Garmendia, se cierra con tareas
incumplidas. Sacé adelante este
afio (con la aprobacion del PP) la
nueva ley, pero su desarrollo, so-
bre todo la agencia, no se ha he-
cho realidad y ahora depende de
De Guindes su puesta en mar-
cha. Tampoco ha preparado el
nuevo Plan Nacional de [+D+i, li-
mitdndose a extender un afio
mas el plan vigente, 2008-2011.

En el altimo momento, Cien-
cia e Innovacién no ha cursado la
esperada convocatoria de proyec-
tos del Plan Nacional de 1+D+i,
dejando a la espera a miles de
cientificos que confian en que los
nuevos responsables de Econo-
mia y Competitividad aprueben
lo antes posible este elemento
considerado eje central de la es-
tructura cientifica espanola.

“La ciencia no es un
negocio y tiene su
propia dinamica”,
dice un ex alto cargo

Lo esencial es
que la secretaria
de Estado tenga
peso y estructura

Amaya Moro-Martin, investiga-
dora del programa Ramon y Ca-
jal e impulsora de la Plataforma
por una investigacion digna, hace
también hincapié en los proble-
mas e incertidumbres que pla-
gan la labor de los jovenes cienti-
ficos pendientes de convocato-
rias, nuevos contratos o plazas
de investigacion congeladas.

“La nueva orientacion, muy
vinculada a economia y a la apli-

cacion industrial de la ciencia no
me parece mal, pero hay un ries-
go: que quede relegada la investi-
gacion basica, la formacion de in-
vestigadores y la excelencia cien-
tifica. La ciencia no es un nego-
cio y tiene su propia dindmica”,
sefiala Miguel Angel Quintanilla,
director del Instituto de Ciencia
y Tecnologia (Universidad de Sa-
lamanca) y ex secretario de Esta-
do de Investigacion (2006-2008),
que prepard el actual Plan Nacio-
nal de I+D+i.

Moro-Martin reconoce su
preocupacién ante la situacion
actual. “Estamos alarmados por
el hecho de que ni ciencia ni in-
vestigacién aparezcan en el nom-
bre de ninguno de los ministe-
rios”, dice. “La mayoria de los pai-
ses que estdn por encima de Es-
pafia en los ranking cientificos,
como Japdn, Alemania, Reino
Unido, Francia, Holanda o Sue-
cia, coinciden en gestionar cien-
ciay universidades de forma con-
junta bajo ministerios especiali-
zados, y el hecho de relegar la
ciencia a una secretaria de Esta-
do bajo el Ministerio de Econo-
mia y Competitividad indica que
el Gobierno ha hecho un analisis
erroneo de como la investigacién
cientifica puede ayudar a cam-
biar el modelo productivo”. Mo-
ro-Marin es tajante en su valora-
cion: “No se puede prescindir de
la ciencia basica, no hay atajos,
no hay ciencia aplicada, sino apli-
cacion de la ciencia”.

También Quintanilla recuer-
da que la excelencia cientifica es
imprescindible y que no se tradu-
ce directamente en potencia in-
novadora, pero que “para que ha-
ya potencia innovadora es im-
prescindible, entre otros compo-
nentes, la investigacién bdsica”,
anade.

El nuevo esquema ministerial
con la ciencia adscrita a departa-
mentos econdmicos no es una no-
vedad desde el punto de vista in-
ternacional, y ni siquiera en Espa-
fia, donde se sigue en algunas co-
munidades auténomas como An-
dalucia y Cataluna, puntualiza
Sanz. “En Cataluna”, recalca
Sanz Menéndez, “investigacion y
universidades estin juntas con
Economia y Hacienda”. Al frente
de dicha Consejeria de Econo-
mia y Conocimiento estid Andreu
Mas-Colell, reconocido experto
en politica cientifica.

Segun Pere Puigdomenech, di-
rector del Centro de Investiga-
cion de Agrogenomica (CSIC-IR-
TA-UAB-UB), en Barcelona, es
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La ciencia se integra
desde ayer en el Ministerio
de Economia. / JAVIER LARREA

irrelevante la adscripcion de la
investigacion cientifica a un mi-
nisterio u otro porque hay ejem-
plos positivos y negativos en va-
rios paises europeos con diferen-
tes estructuras de la ciencia en el

“Es irrelevante

la adscripcion a
una cartera u otra”,
opina un experto

El peligro es relegar
la investigacion
basica en favor
de la mas comercial

aparato del Estado, sefala, y
unas han funcionado, mientras
que otras han resultado fallidas.

“La oportunidad que tienen
actualmente los responsables de
la investigacion en Espaiia es ex-
cepcional: una nueva ley, un pro-
yecto de agencia para la gestion
de los fondos, una conciencia de
la necesidad de reconstruir los
OPI y de hacer todo ello en un
marco europeo y autonémico”,

dice Puigdoménech. “Seria un
error considerar la investigacion
como un aspecto marginal de la
actividad de Gobierno cuando de-
beria ser un factor esencial para
el desarrollo de una economia
moderna”, anade.

El desarrollo de la Ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Inno-
vacion, centrard, desde luego, la
labor de quien tenga la responsa-
bilidad directa del area en la se-
cretaria de Estado. Sobre todo de
la agencia, “que es una antigua
reivindicacion de la comunidad
cientifica y que se estd tardando
mucho en hacer”, recuerda Quin-
tanilla. No hay que olvidar que
las decisiones de politica cientifi-
ca tienen un doble componente,
afiade, y pone un ejemplo: a la
hora de decidir si se construye o
no un nuevo telescopio, hay que
tener en cuenta los aspectos eco-
némicos, la oportunidad y la dis-
ponibilidad de fondos, pero el cri-
terio acerca de si merece la pena,
del interés potencial que ofrece
para investigacion, es una deci-
sion cientifica.

Joan Guinovar, director del
Instituto de Investigacion Bio-
médica y expresidente de la Cos-
ce, resume lo que parecen ser
las aspiraciones generales de la
comunidad cientifica. “Pido que
se cree y se ponga en marcha
rapidamente la Agencia Estatal
de Investigacion siguiendo el mo-
delo del European Research
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Council (ERC), es decir, gestiona-
da por cientificos, con criterios
cientificos y protegida de los vai-
venes politicos. El ERC ha sido
un gran éxito y ha revolucionado
la ciencia en Europa y hay que
aprovechar la experiencia y ex-
tenderla a Espafa. Si se crea la
agencia con estas caracteristi-
cas, la desaparicién del ministe-
rio no seria grave”.

Con la adscripcién a Econo-
miay Competitividad resulta cla-
ve la figura del secretario de Esta-
do. Guinovart pide que sea una
persona conocedora del mundo
cientifico “y plenamente cons-
ciente del valor de la investiga-
cion para nuestro futuro”.
Puigdomenech enfatiza la impor-
tancia “de las personas que se
nombren, de su amplitud de mi-

ras, de la inteligencia y ambicion
con que se aborden los temas y
del apoyo politico y econémico
conque cuenten en el nuevo mi-
nisterio y en el Gobierno”.
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iDebe la ciencia tener
un ministerio propio?

Una década de ajetreo

ministerial

La ciencia es una actividad que
exige estabilidad de gestion y
predictibilidad, un marco esta-
ble de trabajo, ya que la investi-
gacion tiene sus objetivos aleja-
dos en el tiempo: uno sabe c6-
mo comenzar un proyecto y los
objetivos, pero no conoce de an-
temano el punto de llegada. De
hecho, el Plan Nacional de Cien-
cia tiene un alcance de cuatro
afios y los proyectos de investi-
gacion son trienales.

Desde que arranco el Plan

Nacional en 1988, las competen- |

cias de investigacion es-
tuvieron adscritas al Mi-
nisterio de Educacion y
Ciencia, con una Secreta-
ria de Estado especifica
dotada de una gran inde-
pendencia y autonomia
de gestion. En la prime-
ra legislatura del Gobier-
no del Partido Popular
de José Maria Aznar, se
mantuvo la misma es-
tructura y las competen-
cias de ciencia estaban
en la cartera de Educa-
cion, que ocuparon Espe-
ranza Aguirre (de 1996 a
1999) y Mariano Rajoy,
de 1999 a 2000. A partir
de ese momento, con el
arranque de la segunda
legislatura de Aznar, la
1+D ha sufrido un gran
ajetreo ministerial:

» Afio 2000. Se crea el
Ministerio de Ciencia y
Tecnologia sobre la reconfigu-
racion del departamento de In-
dustria y al que se afaden las
competencias de investigacion
cientifica. Se encargaron de la
durante aquella legislatura los
ministros Ana Birulés, Josep Pi-
qué y Juan Costa.

» Afio 2004. La ciencia regre-
sa a Educacion con el primer

| Gobierno de José Luis Rodri-
guez Zapatero, pero con dos mi-
nistras (Maria Jesiis Sansegun-
doy Mercedes Cabrera) en cua-
tro afos, cambiando asimismo
los secretarios de Estado de In-
vestigacion.

» Afio 2008. En la segunda le-
gislatura de Rodriguez Zapate-
ro, se vuelve a crear el ministe-
rio especifico liderado por Cris-
tina Garmendia y, esta vez, de-
nominado Ciencia e Innova-
cion, incluyendo universida-

Cristina Garmendia.

des. Pero esta ultima competen-
cia desaparece con la reestruc-
turacion ministerial de 2009.
En estos tres anos y medio hay
otros dos secretarios de Esta-
do: Carlos Martinez y Felipe Pé-
triz.

Ahora, la politica cientifica
hace de nuevo el petate y se tras-
lada a otro departamento, el de
Economia y Competitividad.



